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一、项目概况和资金使用管理情况
（一）项目立项背景和依据
当前，我国人口老龄化进程加速，湖北省60岁以上老年人口已突破1200万，占比达20.4%，其中农村留守老人、城镇困难老人等特殊群体养老需求尤为迫切。为积极应对人口老龄化国家战略，落实《“十四五”国家老龄事业发展和养老服务体系规划》及《湖北省养老服务体系建设“十四五”规划》要求，黄石市以构建“居家社区机构相协调、医养康养相结合”的养老服务体系为目标，聚焦农村养老设施薄弱、特殊困难老人照护缺失、养老服务专业化水平不足等问题，通过省级民政转移支付资金支持，实施农村互助照料中心提档升级、适老化改造、幸福食堂建设、养老护理人才培养等重点项目，着力补齐养老服务短板，提升基层养老服务可及性与质量。
（2） 项目资金来源和使用情况
《省级社会养老服务体系建设转移支付资金》鄂财社发[2024]64号文件，社会养老服务体系建设资金91.45万。
1.农村互相照料中心提档升级补助20万元，分别是大王镇金湖村、汪仁镇黄荆头村，每个单位各10万元。
2.特殊困难老年人适老化改造补助30万元，2024年已实施完成100户适老化改造，合同工程款31万，经湖北磁湖项目管理咨询有限公司工程造价审核，审定金额为30.2841万元。
3.幸福食堂项目补助资金40万元，大王镇金湖村、铁山街道九龙洞社区、金山街道奥美社区分别各补助6万元；铁山街道冶矿路社区补助5万元；大王镇陈宝村、章山街道龙山村分别各补助4万元；铁山街道盛洪卿社区补助3万元；大王镇港西村、港沟村、太子镇洪桥村分别各补助2万元。
4.养老护理培训补贴和岗位补贴资金0.3万元，根据依据省政府办公厅印发的《实施“技兴荆楚”工程服务现代产业高质量发展若干措施的通知》(鄂政办发(022)31号)，初级工(5级)1000元/人的标准，给予一次性技能培训补贴。黄金山中心福利院有3名5级护理员，给予一次性技能培训补贴1000元/人，共计0.3万元。
5.提升养老机构服务能力1.15万元，建议拨付给黄金山中心福利院。
二、项目绩效评价结论
项目全年预算数为91.45万元，执行数为88.2461万元，完成预算的96.5%，无资金截留、挪用情况。
主要产出和效果：
（1）产出指标完成情况分析。
[bookmark: _GoBack]数量指标完成情况：农村互助照料中心提档升级2家（大王镇金湖村、汪仁镇黄荆头村），每家补助10万元，执行率100%；特殊困难老人适老化改造100户，每户3000元，执行率89.32%；幸福食堂补助（大王镇金湖村、铁山街道九龙洞社区、金山街道奥美社区各补助6万元；铁山街道冶矿路社区补助5万元；大王镇陈宝村、章山街道龙山村各补助4万元；铁山街道盛洪卿社区补助3万元；大王镇港西村、港沟村、太子镇洪桥村各补助2万元），执行率100%；养老护理员一次性技能补贴3人，每人1000元，执行率100%；黄金山中心福利院服务能力提升，执行率100%。
质量指标完成情况：质量合格率100%。
时效指标完成情况：计划及时完成率100%。
（2）效益指标完成情况分析。
社会效益指标完成情况：维持养老服务体系建设。
（3）满意度指标完成情况分析。
群众满意度达到98%以上。
三、主要存在的问题和建议
（1）存在问题
资金使用效率待提升：适老化改造项目因工程审计流程较长，余款支付延迟，影响施工方资金周转；部分幸福食堂因选址偏远、老年人口稀疏，日均服务量未达预期，存在设施闲置风险。​
服务专业化水平不足：农村互助照料中心缺乏专职管理人员，多由村干兼职，服务内容局限于日间照料，康复护理、心理慰藉等专业服务缺失。​
长效运营机制不完善：幸福食堂依赖财政补贴，市场化运营能力弱，部分社区未建立食材采购溯源、成本核算制度；适老化改造后续维护缺乏资金支持，智能设备出现故障后维修不及时。
（2）改进建议
优化资金管理流程：建立项目资金“绿色通道”，简化适老化改造等工程类项目的审计结算流程，实行“完工即审、审完即付”；对服务量低于预期的幸福食堂开展二次评估，调整补贴方式（如从“建设补贴”转为“运营绩效补贴”）。​
强化专业服务供给：设立养老服务人才专项基金，扩大护理员培训补贴范围（建议将中级工纳入补贴对象），联合职业院校开设养老护理专业定向班；通过政府购买服务，引入专业养老机构托管农村互助照料中心，输出标准化服务流程。​
构建长效运营机制：制定《幸福食堂运营管理规范》，建立食材集中采购平台降低成本，鼓励社区开发“老年餐桌+便民服务”增值业务（如代购代送），提升自我造血能力；将适老化改造家庭纳入社区养老服务网格，通过公益创投方式引入企业提供设备维护、定期巡检等后续服务。
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